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Inledning

Detta dr en bilaga till Géteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025 —
2030. I bilagan presenteras atgérder och &tgidrdsomraden som av olika
anledningar inte ingér i det slutliga urvalet av atgérder i atgirdsplanen.

Bortvalda atgarder och
atgardsomraden

Andringar av skatter och lagar

Inom kategorin “andringar av skatter och lagar” ryms tva kraftfulla atgiarder
som inte kan beslutas pd kommunal eller regional niva. Dessa atgéirder behover
hanteras av regering/riksdag.

Infor skatt pa dubbdacksanvandning i tatort

I betdnkande SOU 2015:27 Skatt pd dubbddcksanvindning i téitort utreds
inférande av dubbdicksskatt i Sverige (Statens offentliga utredningar, 2015).
Bedomningen av om en skatt dr 1amplig och dndamalsenlig fokuserar pa
effekter pa hilsa, trafiksékerhet, tillgédnglighet och framkomlighet. I
betéinkandet konstateras att den enskilt viktigaste atgérden for att f4 ned de hoga
halterna av PM10 i gatuniva i svenska stdder &r att minska anvindningen av
dubbdéck och att en skatt pa dubbdédcksanvandning kan utformas sa att den
varaktigt bidrar till att sénka halterna. En dubbdicksskatt beskrivs 1 betdnkandet
som létt att forstd, palitlig, rattssdker och utvecklingsbar. Utredningen drar
ocksa slutsatsen att en skatt pa dubbdécksanvindning forvéntas ha storre effekt
pa anvindningen av dubbdéck jamfort med dubbdacksforbud pa enskilda gator.

Utredningen beddmde att det f6r ndrvarande inte fanns skél att foresla en skatt
pé dubbdicksanvéndning. Beddmningen baserades bland annat pé hur
partikelhalterna utvecklats 6ver tid, och pa att de férviantades minska genom
genomforandet av andra atgérder (i Stockholm). Trafikverket konstaterar i sitt
remissvar!' att utredningen inte har lyckats finga problemomrédets alla aspekter.
Man lyfter att nyttorna med dubbdéck kontra dubbfritt tidigare har varit stora
men att de pd moderna bilar dr utraderade. Skadorna och konsekvenserna av
dubbdick ir diremot kvar. Transportstyrelsen delar i sitt remissvar?
utredningens bedomning att avvakta inférande av en skatt pa
dubbdécksanvindning, under forutséttning att PM10-halterna inte 6verskrider
gransvérdena.

' Trafikverkets remissvar i betankandet SOU 2015:27 Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort,
diarienummer TV 2015/40177

2 Transportstyrelsens remissvar i betankandet SOU 2015:27 Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort,
diarienummer TSV 2015-1177
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Utredningen podngterade att dubbdacksskatt f6r ndrvarande inte ska inforas.
Detta var snart tio ar sedan, och ménga av argumenten som talar f6r ett
inférande har nu starkts. Métningar visar att halterna av PM10 6kar i manga
stader, vilket till stor del kan forklaras av att vigtrafikarbetet 6kar samtidigt som
bilarna blir allt tyngre. Avseende trafiksikerhet s& har fordonsflottan utvecklats
ytterligare, bland annat med stodsystem och tydligare mérkning av dubbfria
vinterdick, vilket gor att den frédgan minskar.

I Norge arbetar man med lokala dubbdécksavgifter, vilket stods av de
vaghallande myndigheterna eftersom dubbdéack orsakar ett mycket storre slitage
pa vigbeldggningarna &n dubbfria vinterdidck. Systemet med dubbdéckavgifter i
Norge regleras i “Forskrift om gebyr for bruk av piggdekk og tilleggsgebyr”
som vann laga kraft ar 1999. I foreskriften faststélls att enskilda kommuner kan
infora dubbdécksavgifter inom en zon vars utformning beslutas lokalt utifran
miljohénsyn. Avgifter kan inforas i kommuner och tétorter dir de positiva
effekterna av avgifterna beddoms vara storre dn de negativa. I praktiken handlar
det om de stdrsta norska stiderna med mycket trafik och dédr ménga ménniskor
riskerar att drabbas av negativa hdlsoeffekter. Avgiften har haft mycket god
effekt pé andelen dubbdick i Oslo, Bergen och Trondheim. (SLB analys, 2013)

I och med att miljokvalitetsnormerna for PM10 6verskrids eller riskerar att
Overskridas i flera stader behover fragan om dubbdéicksskatt tas upp pa nytt.

Se over lagstiftningen kring vem som overvakar
dubbdacksférbud

Dubbdicksforbudet overvakas av Polismyndigheten, vilka inte kan avsétta
tillrackliga resurser for att Gvervaka trafikregler som inte har direkt inverkan pa
trafiksékerheten, sdisom dubbdécksforbud, tomgangskorning och miljozoner.
For kommuner, vilka ansvarar for att 6vervaka och atgéirda luftkvaliteten, bor
regelefterlevnad inom dessa omraden ha hogre prioritet.

I rapporten Hur ska regelefterlevnaden av miljozonsbestimmelser sikerstdllas?
utreder Transportstyrelsen om det finns andra sétt att 6vervaka
miljézonsbestimmelserna dn hur det gor idag (Transportstyrelsen, 2019).
Utredningens forslag dr att trafikférordningen kompletteras med bestimmelser
om att de fordon som inte far foras in i miljézoner inte heller far stannas eller
parkeras inom miljézoner pa allmén plats dar kommunen ar huvudman for
hallande av allménna platser. Kommunerna skulle pé detta sétt ges nya och
utokade verktyg for att sdkerstilla att inforandet av miljézoner leder till de
efterstrdvade effekterna. I samma rapport konstateras att dubbdécksforbudens
utformning paminner om bestdimmelserna om miljézoner. En lagindring
liknande den som foreslas for miljozoner borde kunna vara mojlig dven
avseende dubbdécksforbud. En mer omfattande 6vervakning av
dubbdéicksforbudet kan bidra till att sdkerstilla en god regelefterlevnad, vilket i
sin tur bidrar till att séinka partikelhalterna.
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2.2.2

Atgarder som kraver ytterligare forankring

Nedan beskrivs tvé kraftfulla atgarder som Goteborgs Stad i teorin har
mojlighet att besluta om, men diar bedomningen gjorts att besluten inte kan tas
inom ramen for denna &tgérdsplan.

Infor miljozon for latta fordon

Utslapp av partiklar (PM10) regleras inte av kraven for miljézoner. Miljozoner
kan dock ha en effekt pa antal fordon som fardas inom ett omrade. Miljézoner
kan endast inforas pd kommunala végar, men eftersom cirka 90 procent av
trafiken pa de statliga lederna har start- eller malpunkt i Goteborg ger atgérden
effekt d&ven utanfor zonen.

Goteborgs Stad ndmnder har under de senaste dren haft ett flertal uppdrag
relaterade till miljézoner, déribland att “utreda effekter av ett antal olika mojliga
utformningar av en miljézon klass 2 i Goteborg” (Trafikkontoret Géteborgs
Stad, 2020), utreda de mest effektiva atgdrderna for att sdnka halterna
kvéveoxider i Goteborg” (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022) samt
”foresld konkreta atgérder for minskade luftféroreningar och buller”
(Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2022). I redovisningarna av dessa uppdrag lyfts
miljozon for ldtta fordon som en kraftfull atgard framst for att minska utslappen
av kviveoxider, men dven for att minska végtrafikarbetet. For att en miljozon
for latta fordon ska ha effekt pa partikelhalterna behdver trafiken minska
avsevirt jaimfort med idag, vilket innebér att en miljozon behdver vara
omfattande.

I Goteborgs Stads budget for 2023 anges inriktningen att ”Gdoteborgs innerstad
ska bli utslappsfri genom en miljézon klass 3 som infors stegvis”.
Stadsbyggnadsnamnden fick i uppdrag att tillsammans med stadsmiljonédmnden
”anvianda miljozon klass 3 som ett verktyg for att kunna bygga fler bostéder,
forskolor och skolor. Verktyget ska anvéndas framst i nybyggnadsomraden dér
kraven for luftkvalitet och buller riskerar att inte uppnas”. Utdver detta fick
stadsmiljondmnden i uppdrag att “utreda hur omradet innanfor vallgraven ska
goras bilfritt till ar 2035 (Gdteborgs Stad, 2022).

Att infOra en storskalig miljozon &r ett beslut som behdver tas pd hogsta
politiska nivé med bred enighet. Eftersom det for niarvarande inte finns négra
politiska beslut eller ansatser till att inféra en storskalig miljozon som skulle
kunna ge effekt pa partikelhalterna valdes atgirden bort i arbetet med
atgirdsplanen.

Optimera trangselskatten med avseende pa plats och
niva pa avgifterna

Trangselskatt bidrar till minskade utslapp framfor allt genom att antalet kdrda
fordonskilometer minskar. Tringselskatten &r utformad s att en hogre kostnad
tas ut under de timmar pé dygnet d& det dr mycket trdngsel. En hojning av
trangselskatten gjordes ar 2015, vilket var beslutat vid inforandet ar 2013. Ingen
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hojning av trangselskatten dr planerad i dagsldget, men langre fram kommer det
att behovas eftersom det finns ett ekonomiskt glapp till vad tringselskatten bor
dra in. Nar trangselskatten ses 6ver behover den optimeras med avseende pa
plats och niva pé avgifterna for att i storre utstrickning bidra till minskat
végtrafikarbete. Detta ar dock inte nagonting som beddms kunna hanteras inom
ramen for arbetet med atgardsplanen.

Att justera trangselskatten ar en atgird som ar relativt enkel att genomfora, dock
saknas kommunal radighet dé tringselskatten &r en statlig skatt. For att kunna
justera tringselskatten kridvs att kommunen hemstéller till regeringen om
justering.

Bortvalda atgardsomraden

Atgirderna i dtgirdsplanen fokuserar dels pa att kortsiktigt ta bort partiklar ur
vigmiljon, dels pa att minska uppkomsten av partiklar genom att minska
vagslitaget och privatbilismen. Nedan beskrivs ytterligare dtgdrdsomraden som
inte har prioriterats 1 atgérdsplanen.

Godstransporter

Maingden slitagepartiklar som skapas i vagtrafiken beror pa flera olika faktorer,
sasom fordonets tyngd samt vigytans sammanséttning och skick. Ett tungt
fordon river upp storre méangder slitagepartiklar jamfort med ett 1étt fordon
vilket innebdr att en tung lastbil star for ett storre bidrag till partikelhalterna
jdmfort med en personbil. Antalet av olika fordonstyper har dock avgdrande roll
i sammanhanget.

Godstransporter utgor idag cirka 10 procent av alla fordon i vagnatet i
Goteborg. Nar Goteborgsregionen vaxer okar behovet av godstransporter, bade
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. P4 samma sétt som det &r viktigt
att fa medborgarna att vilja héllbara alternativa fardsatt till bil, ar det viktigt att
planera godstransporter pé ett effektivt och hallbart sétt.

Goteborgs Stad samverkar med néringslivet och transportbranschen for att 6ka
effektiviteten och ge forutséttningar for hallbara transporter. Goteborgs
godsnitverk &r ett av de forum dér transportrelaterade fragor och losningar
diskuteras. Ett omrade som é&r aktuellt i nutid dr samlastningsfragor. Redan idag
samlastas gods i samlastningscentraler utanfor staden 1 hdg utstrickning, men
bade Goteborgs Stad och transportdrer arbetar for att vidareutveckla olika
samlastningskoncept for att fA en mer hallbar citylogistik och mindre
partikelutslapp.

Stadsbyggnadsndmnden hade under &r 2023 ett uppdrag om att samordna
styrningen av den strategiska stadsplaneringen for att f4 en mer effektiv
stadsbyggnadsprocess dér trafikstrategiska fragor inkluderas, vilket bland annat
ska leda till béttre maluppfyllelse géllande hallbara transporter. Uppdraget
kommer att fortsitta under ar 2024. Atgérder som berdr godstransporter har
darfor valts bort i arbetet med atgérdsplanen.
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Smaskalig vedeldning

Smaéskalig vedeldning stér for cirka tio procent av de totala partikelutslappen
(PM10) i Goteborg?. Utslédppen sker ofta i direkt anslutning till boendemiljon,
vilket gor att exponeringen lokalt kan bli hog dven om de enskilda utsldppen ar
smé. I denna typ av omréden foreligger dock inte risk for 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen, vilket gor att atgérder som berdr smaskalig vedeldning
inte hanteras inom &tgérdsplanen. Arbete med att minska utslapp frén
vedeldning behdver omhindertas genom andra processer kopplade till
miljobalken.

Ansvaret for vedeldning ligger hos flera aktorer. Energimyndigheten &r ansvarig
marknadskontrollmyndighet for ekodesign och energimérkning. Boverkets
byggregler stiller krav pa vilka pannor och kaminer som far installeras.
Folkhélsomyndigheten har vigledningsansvar for miljobalkens
hilsoskyddsregler. Kommunens roll &r som tillsynsmyndighet och som ansvarig
for den lokala luftkvaliteten. Fastighetségare ansvarar for att eldningsutrustning
som installeras uppfyller krav i Boverkets byggregler, att utrustningen anvénds
pa ratt satt samt for att sotning genomfors. (Naturvardsverket, 2023)

Inom kommunens ansvar finns méjlighet att paverka forekomsten av
vedeldningsutrustningar genom vad som tillats vid provning av bygglov eller
bygganmalan enligt plan- och bygglagen (PBL). Kommunen kan ocksé ange
regler for vedeldning i lokala foreskrifter (enligt 40§ Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd), till exempel tillfdlliga forbud mot
smaskalig vedeldning med vissa fasta branslen inom ett sirskilt angivet omrade.
Vid behov kan kommunen via sin tillsyn stélla krav pé att enskilda
fastighetsdgare ska vidta atgéarder for att begrinsa storningar fran vedeldning
(26 kap. 9 § miljobalken).

Goteborgs Stads arbete med att minska utslapp fran smaskalig vedeldning &r
idag baserat p4 de anmilningar om storningar som kommer in. Det finns allts&
mojlighet att se dver huruvida det kan vara aktuellt att ange regler for
vedeldning i véra lokala foreskrifter om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
samt att i hdgre utstrackning paverka genom PBL. Detta har inte prioriterats i
arbetet med atgérdsplanen.

Elektrifiering

Goteborgs Stads miljo- och klimatarbete har en tydlig inriktning att stodja
overgangen till elfordon. Detta &r positivt ur de allra flesta sammanhang,
déribland vad géller minskade bullernivder samt utslapp av koldioxid (CO-) och
kvévedioxid (NO,). En 6kad andel elektrifierade fordon kan dock ha en negativ
effekt pa halterna av slitagepartiklar (PM10). Denna potentiella malkonflikt
behover bevakas.

I rapporten Potentiella styrmedel och dtgdrder mot mikroplast fran ddck- och
vdgslitage konstateras att tunga och motorstarka fordon samt fordon med hog

3 Nationella emissionsdatabasen (smhi.se)
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accelerationsformaga ger upphov till mer dickslitagepartiklar. Utvecklingen i
Sverige och internationellt gér mot fler tyngre personbilar eftersom andelen
stadsjeepar och elbilar 6kar. De elbilar som produceras idag ér generellt tyngre
an fordon med forbranningsmotorer. I rapporten framgér dock att forskningen
inte dr samstdmmig i huruvida de tyngre elbilarna ger upphov till en 6kad
miéngd slitagepartiklar. Vissa studier visar till exempel att den 6kade vikten kan
kompenseras for med sirskilda dick som &r framtagna for elbilar (VTI Statens
vig- och transportforskningsinstitut, 2021). Ny forskning fran Umea universitet
vidhéller dock att elfordon, sdrskilt i kombination med dubbdédcksanvéndning,
oOkar végslitaget avsevart (Kriit, 2022).

Oavsett slutsatser fran forskningsstudier géar det att konstatera att en 6kad
elektrifiering av fordonsflottan inte kommer att minska produktionen av
slitagepartiklar frén végtrafiken. Problemet med hdga partikelhalter méste 16sas
genom att minska végtrafiken och vigslitaget.
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